DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU | SPASAVANJE
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje (dalje u tekstu:
Drzavna uprava) za 2007., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:
- Popisano i knjigovodstveno stanje materijalne imovine nije uskladeno.

- Sredstvima iz drzavnog proracuna namijenjenim za financiranje rashoda za
Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara, sufinancirani
su rashodi za izgradnju dva vatrogasna doma u iznosu 3.108.065,23 kn.
Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara nije bilo
planirano financiranje izgradnje i ulaganje u gradevinske objekte vatrogasnih
postrojbi.

- Donesen je plan nabave za 2007. Planirana vrijednost nabave roba, radova i
usluga je iznosila 53.711.214,00 kn. Nabava roba, radova i usluga u iznosu
992.718,00 kn je obavljena bez propisanih postupaka, a odnosi se na nabavu
radova na uredenju suterena i potkrovlja zgrade u sjedistu Drzavne uprave u
iznosu 893.127,00 kn i usluga nadogradnje telefonske centrale na dvije lokacije
u iznosu 99.591,00 kn. Pojedini postupci nabave roba i usluga u iznosu
2.079.065,00 kn nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
Odnose se na nabavu usluga godiSnjeg odrZavanja informatickog sustava u
iznosu 198.860,00 kn, usluga smjestaja, najma i prijevoza za provodenje vjezbe
IDASSA u iznosu 243.956,00 kn, nabavu retardanta (sredstva za gaSenje
pozara) u iznosu 485.560,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 673.196,00 kn,
te nabavu komunikacijskog sustava za Cetiri Zupanijska centra u iznosu
477.493,00 kn.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 193.584.129,00 195.189.957,00 100,8
2. |Rashodiiizdaci 193.584.129,00 192.137.153,00 99,3

3. [Visak prihoda 0,00 3.052.804,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 61.399.527,00
5. |Financijska imovina 13.069.272,00
6. |Obveze 9.978.316,00
7. |Broj zaposlenika 690

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
20.566.168,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 28.989.963,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 3.086.580,00 kn, ulaganja u racunalne programe 7.265.792,00 kn, zalihe za
obavljanje djelatnosti i sitnog inventara u iznosu 1.140.011,00 kn, te na vrijednost
nematerijalne imovine (licence) u iznosu 351.013,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 34.389,00 kn,
potrazivanja u iznosu 5.804.856,00 kn, te rashode buduceg razdoblja u iznosu
7.230.027,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja odnose se na obraCunane bruto place i
druge rashode za zaposlene (jubilarne naknade, otpremnine) za mjesec prosinac 2007. i
obraCunane materijalne rashode koji se kontinuirano pojavljuju tijekom godine.

Obveze su iskazane u iznosu 9.978.316,00 kn. Odnose se na kratkoro¢ne obveze za
zaposlene u iznosu 6.783.427,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 568.016,00
kn, obveze za nadoknade prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za
bolovanja preko 42 dana u iznosu 1.644.190,00 kn, obveze prema drzavnom proraCunu za
obracunane, a nenaplaéene vlastite prihode u iznosu 886.662,00 kn, te druge obveze u
iznosu 96.021,00 kn.

. NALAZ
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru iz prosinca 2006., korisnici proracuna obvezni su uspostaviti unutarnju
reviziju. Prema odredbama ¢lanka 137. Zakona o proracunu, unutarnju reviziju
proracunskog korisnika ustrojava Celnik proracunskog korisnika, a odredbama Clanka
138. navedenog Zakona, propisane su nadleznosti unutarnjeg revizora. Drzavna
uprava u 2007. nije ustrojila unutarnju reviziju.

Stoga, strateski plan, godisnji plan, pojedinacni plan unutarnje revizije, kao i godisSnje
izvieS€e o obavljenim revizilama za 2007. nisu sastavljeni, o ¢emu je dopisom u
ozujku 2008. obavijeStena SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija.
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Prema obrazlozenju, unutarnja reviziia u 2007. nije ustrojena, jer unutarnjim
ustrojstvom Drzavne uprave iz 2005. nije bila predvidena. U srpnju 2008. donesena
je nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu kojom je predviden Odjel za unutarnju
reviziju s dva zaposlenika. U tijeku revizije, u rujnu 2008. imenovana je nacelnica
Odjela za unutarnju reviziju, dok drugo planirano radno mjesto na poslovima
unutarnje revizije nije popunjeno. Odredbama c¢lanka 11. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru propisano je da je upravljanje
rizicima cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika proracuna, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz
promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika. Da
bi se uspostavile navedene aktivnosti, ¢elnik korisnika proraCuna donosi strategiju
upravljanja rizicima kojom se svake godine aZzuriraju rizici znacCajni za cjelokupno
poslovanje. Kontrolne aktivnosti usmjerene na smanjenje rizika trebaju se analizirati i
azurirati najmanje jednom godiSnje. Strategija upravljanja rizicima nije donesena, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. stavak 2. navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila da do srpnja 2008. nije bio ustrojen
odjel unutarnje revizije tbog dugotrajne procedure donoSenja nove Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu DrZavne uprave. Iz navedenog razloga Driavna uprava nije bila u mogucnosti
izraditi strateSki plan, godisnji i pojedinacni plan unutarnje revizije kao ni godiSnje izvjesce
o obaviljenim revizijama za 2007. godinu. O navedenom je izvijeSteno Ministarstvo
financija, SrediSnja harmonizacijska jedinica. U prosincu 2006. godine u proceduru su
upucene izmjene i dopune Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, a u oZujku 2007. godine
upuden prijedlog nove Uredbe putem nadleznog ministarstva na mjerodavno postupanje i
donosenje Viadi Republike Hrvatske, te je do donoSenja proteklo duZe razdoblje. Nadalje,
napominje da su viSe puta upucene poZurnice nadleZnom ministarstvu. U srpnju 2008.
godine stupila je na snagu Uredba o unutarnjem ustrojstvu, kojom je ustrojen odjel za
unutarnju reviziju. Ustrojavanjem odjela za unutarnju reviziju te donoSenjem novog
Pravilnika o unutarnjem redu, povecana je kadrovska osnova za pokretanje i provodenje
pojedinih aktivnosti u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru u svim ustrojstvenim jedinicama Driavne uprave. Zurno se
pristupilo izradi strategije upravljanja rizicima u skladu s odredbama Elanka 11. stavak 2.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Popis imovine i obveza

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu utvrdena je obveza
proracunskih korisnika sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Na temelju odredbi ¢lanka 15., 16. i 17.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, u studenome 2007.
donesena je Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza prema planu godiSnjeg
popisa imovine i obveza. Takoder je donesena odluka o osnivanju 20 povjerenstava
za popis u podru¢nim uredima, sedam povjerenstava u sluzbama i ustrojstvenim
jedinicama u sjediStu Drzavne uprave, te centralnog povjerenstva za popis.
Pocetkom veljace 2008. centralno povjerenstvo je objedinilo izvjeS¢a povjerenstava
za popis, te je podnijelo zakonskom predstavniku izvjeS¢e o rezultatima obavljenog
popisa dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, nov€anih sredstava, obveza i
potrazivanja sa stanjem na koncu 2007.
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Prihvaéen je prijedlog centralnog povjerenstva i donesena je odluka o otpisu
osnovnih sredstava sadasnje vrijednosti 257.859,00 kn i sitnog inventara u uporabi
bez sadasnje vrijednosti.

Povjerenstva za popis imovine su na temelju obavljenog popisa utvrdila viSkove i
manjkove materijalne imovine. Navedeni viSkovi i manjkovi materijalne imovine
nastali su radi neazuriranih analitickih evidencija materijalne imovine. Znatan broj
osnovnih sredstava ne nalazi se na popisnim mjestima gdje se vodi knjigovodstveno
zaduzenje jer se kod premjestanja osnovnih sredstava izmedu ustrojstvenih jedinica
nije sastavljala dokumentacija o primopredaiji, niti se o promjeni mjesta dostavljala
obavijest odjelu za knjigovodstvo. Stoga je centralno povjerenstvo za popis predlozilo
provesti konacno uskladenje popisane imovine s iskazanim knjigovodstvenim
stanjem najkasnije do svibnja 2008. Takoder je predloZzeno da se donesu pisane
upute o vodenju materijalnih evidencija osnovnih sredstava, nacinu prijema,
stavljanju u funkciju, izdavanju, te premjestanju osnovnih sredstava. Do vremena
obavljanja revizije (listopad 2008.) sastavljeni su zapisnici 0 promjeni mjesta imovine
za dio osnovnih sredstava. Uskladenje popisane imovine s iskazanim
knjigovodstvenim stanjem nije obavljeno, niti je centralna komisija za popis sastavila
izvieS¢e o kona¢nom uskladenju imovine na dan 31. prosinca 2007. U skladu s
odredbama Clanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
stanje imovine iskazano u poslovnim knjigama potrebno je uskladiti sa stanjem
utvrdenim popisom. Nisu donesene pisane upute o vodenju materijalnih evidencija i
postupanju kod promjene mjesta imovine unutar organizacijskih jedinica.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje popisa imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Predlozeno je donijeti pisane procedure (nositelje, nacin, sastavljanje dokumentacije,
izvjeSCivanje i rokove) kojima ¢e se propisati postupanja u slu€aju premjestanja
osnovnih sredstava i evidentiranje u pomoc¢nim poslovnim knjigama.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila da su tijekom 2008. sastavljeni
zapisnici o promjeni mjesta imovine za dio osnovnih sredstava na temelju kojih je
uskladeno stanje popisane imovine s knjigovodstvenim stanjem. U listopadu 2008. godine
povjerenstvo za popis je sastavilo novi zapisnik o stanju osnovnih sredstava, te je upozorilo
ustrojstvenu jedinicu, sluzbu za sustav 112, na potrebu Zurnog uskladenja stvarnog stanja s
knjigovodstvenim, $to je u tijeku. Kako je u tijeku i priprema popisa za 2008. godinu,
oCekuje se da de nakon zavrSetka navedenog popisa, biti uskladena popisna i
knjigovodstvena stanja. Takoder, u tijeku je izrada pisanih procedura kojima ¢ée se propisati
postupanje u slucaju premjeStanja osnovnih sredstava i evidentiranje u pomocnim
poslovnim knjigama.

Rashodi za usluge operativhog najma
Rashodi u 2007. ostvareni su u iznosu 192.137.153,00 kn. Odnose se na rashode

poslovanja u iznosu 166.538.784,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovne u
iznosu 25.598.369,00 kn.
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Rashodi poslovanja odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 86.236.087,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 41.507.132,00 kn, financijske rashode u iznosu
157.812,00 kn, pomoc¢i dane unutar opce drzave u iznosu 9.373.113,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 70.400,00 kn, tekuce donacije u novcu u iznosu
29.183.910,00 kn, te kazne, penale i naknade Stete u iznosu 10.330,00 kn. Rashodi
su ostvareni u okviru planiranih iznosa.

U okviru ostvarenih materijalnih rashoda na rashode za usluge operativhog najma 80
sluzbenih automobila odnosi se 2.807.665,00 kn. Automobili su nabavljeni u 2005. uz
primjenu odredbe Clanka 6. stavka 1. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi, koji se
primjenjivao u tom razdoblju. Navedenom odredbom je propisano da se odredbe
Zakona o javnoj nabavi ne primjenjuju na nabavu od osoba koji su narucitelji u skladu
s odredbom ¢lanka 4. navedenog Zakona (tijela i pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska ima izravni ili neizravni vecinski udjel u kapitalu, odnosno poslovnom udjelu)
i/ili koji su osnovani za obavljanje djelatnosti od javnog interesa ili javnih usluga na
temelju posebnih prava odnosno ovlasti ili zakonom za obavljanje tih usluga koje su
predmet nabave. Ugovor o operativnom najmu automobila zaklju€en je u srpnju
2005. Ugovoreno je placanje najma u 60 mjeseCnih obroka. Prema odredbama
Clanka 37. Zakona o proraCunu, proracunski korisnik moZe preuzeti obveze po
ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama, uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija. Drzavna uprava nije pribavila
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza prema zaklju¢enom
ugovoru o nabavi automobila na temelju kojeg placanja dospijevaju do kolovoza
2010. Do konca 2007. plaéeno je 28 obroka u skladu s ugovorom. Nakon isteka roka
najma i placanja posljednjeg obroka, Drzavna uprava je duzna vozila vratiti davatelju
najma. Usporedna analiza isplativosti i odabira najpovoljnijeg nacina financiranja
nabave automobila nije napravljena.

Drzavni ured za reviziju je nalozio primjenu odredbi Zakona o proracunu. MiSljenja je
da je prije nabave trebalo izraditi usporednu analizu iz koje bi bio vidljiv razlog
odabira nabave automobila putem operativhog najma u odnosu na druge nacine
nabave.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila kako je ugovorom o operativnom
najmu odredeno da primatelj najma moZe u svakom trenutku otkazati ugovor i prestati s
plaéanjem u slucaju odredenih poteskoéa. Samim ugovorom nije stvorena fiksna obveza
placanja obroka za svih 60 mjeseci. Iz navedenog razloga Driavna uprava je misljenja da
nije potrebno zatraZiti suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza prema
zaklju¢enom ugovoru o nabavi automobila, na temelju kojeg placanja dospijevaju do
kolovoza 2010. godine.

Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera za zastitu od pozara

U prosincu 2006. Vlada Republike Hrvatske donijela je Program aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2007. (dalje u
tekstu: Program zastite od pozara). Programom zastite od pozara obuhvaéene su
normativne i opcCe pretpostavke u zastiti od pozara, aktivnosti u pripremi ljetne
protupoZzarne sezone, preventivne aktivhosti s ciljiem smanjenja opasnosti od
nastanka i Sirenja pozara, razvoj i uvodenje novih sustava zastite od pozara,
aktivnosti utvrdene drzavnim planom angaZziranja vatrogasnih snaga i snaga koje
sudjeluju u gasenju pozara, operativne aktivnosti, te financiranje i izvjeScivanje o
provedbi aktivnosti.
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56

Na temelju odredbi Programa zastite od pozZara, DrZzavna uprava je izradila drzavni
plan angaziranja vatrogasnih snaga i snaga koje sudjeluju u gaSenju poZzara.
Navedenim planom obuhvaéeno je popunjavanje vatrogasnih postrojbi u priobalju,
drzavnih intervencijskih postrojbi sezonskim vatrogascima, plan dislokacije
vatrogasnih snaga iz kontinentalnog dijela na lokacije Drzavnih interventnih postrojbi
u Zadru, Sibeniku, Splitu i Dubrovniku i na osam otoka, te plan dislokacije tehnike i
vatrogasaca na ugrozena podrucja priobalja. Sastavljen je plan rasporeda po
vatrogasnim postrojbama, broj i popis s osnovnim podacima vatrogasaca predvidenih
za privremeno zapoS$ljavanje te program dodatnog osposobljavanja i opremanja.
Prema navedenom planu, u 2007. je bilo planirano dodatno zapoSljavanje za vrijeme
sezone gasenja pozara 1 070 vatrogasaca, od Cega je Drzavna uprava preuzela
obvezu financiranja 535 vatrogasaca ili 50,0%. Place preostalih 50,0% sezonskih
vatrogasaca sufinancirale su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U drZzavnom proraCunu za provodenje Programa zastite od poZara planirana su
sredstva u iznosu 40.456.803,00 kn, a doznaceno je 40.299.425,00 kn. Sredstva su
doznacena za rashode tekucih donacija u novcu u iznosu 23.855.528,00 kn, tekuéih
pomoci unutar opcCe drzave u iznosu 9.373.113,00 kn, materijala i sirovina u iznosu
2.500.000,00 kn, intelektualnih i osobnih usluga u iznosu 1.691.936,00 kn, usluga
telefona, posSte prijevoza u iznosu 503.452,00 kn, usluga tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 298.098,00 kn, sluzbenih putovanja u iznosu 294.081,00 kn, te
za druge nespomenute rashode poslovanja u provodenju Programa zastite od
pozara u iznosu 1.783.217,00 kn.

Tekuée pomoci unutar opce drzave u iznosu 9.373.113,00 kn i tekuce donacije u
novcu u iznosu 23.855.528,00 kn, Sto ukupno iznosi 33.228.641,00 kn odnose se na
naknade sezonskim vatrogascima, troSkove servisiranja i popravka vatrogasnih
vozila i opreme potrebne za gasSenje pozara, nabavu nove opreme uslijed uniStenja
postojeCe u gasSenju pozara, troSkove dodatnog angaziranja vatrogasaca i
vatrogasne opreme prigodom njihove dislokacije iz kontinentalnog dijela Republike
Hrvatske na priobalje, te na sufinanciranje izgradnje vatrogasnih domova. Sredstva
su doznacCavana vatrogasnim zajednicama na temelju zahtjeva pojedine vatrogasne
zajednice, pisanog zahtjeva s obrazloZenjem glavnog vatrogasnog zapovjednika
Republike Hrvatske i suglasnosti odgovorne osobe ustrojstvene jedinice Sluzbe za
vatrogastvo. Uz zahtjev je prilozena dokumentacija s podacima o vatrogascima i
nastalim troSkovima odrzavanja vatrogasne opreme. S vatrogasnim zajednicama i
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima su zakljuCeni ugovori o sufinanciranju.
Ugovorima je odredena namjena koristenja sredstava. O namjenskom troSenju
sredstava vatrogasne zajednice i dobrovoljna vatrogasna drustva dostavili su raune
i dokaze o uplac¢enim sredstvima na raCune pruzatelja usluga.

Na temelju pisanih zahtjeva javnih vatrogasnih postrojbi, sredstvima iz drzavnog
proraCuna namijenjena za financiranje rashoda u provedbi Programa aktivnosti u
provedbi mjera zastite od pozara sufinancirani su tijekom 2007. rashodi za izgradnju
dva vatrogasna doma u iznosu 3.108.065,23 kn. Programom aktivnosti u provedbi
mjera zastite od pozara nije planirano financiranje izgradnje i ulaganje u gradevinske
objekte vatrogasnih postrojbi. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 39. stavka
4. Zakona o proracunu, kojom je propisano da su proracunski korisnici odgovorni za
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva Koristiti u skladu s planiranim namjenama
obuhvacenih Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila da je Programom aktivnosti u provedbi
mjera zastite od poZara za 2007. godinu obuhvaceno financiranje viSenamjenskih
aktivnosti, kako u pripremi, tako i u operativnom dijelu, a Sto se odnosi prije svega na
nabavu osobne zastitne opreme vatrogasaca, servise, popravke i nabavu vatrogasnih vozila i
ostale vatrogasne opreme i tehnike, troSkove obuke, troskove prijevoza i dnevnica, kao i po
potrebi ulaganja u smjeStajne kapacitete vatrogasaca na cijelom podrudju Republike
Hrvatske. Nuzno je stvoriti uvjete boravka vatrogascima na mjestima gdje se dislociraju, ali
i pomodi postrojbama na kontinentu iz kojih se vatrogasci upucéuju kao ispomoc. Stoga je
dio sredstava iz Programa aktivnosti u provedbi mjera zastite od poZara bio namijenjen i u
navedene svrhe. Istaknula je da se navedeni Program odnosi na protupoZarnu zastitu na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske, a u skladu s odredbama Zakona o vatrogastvu.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2007. Planirana vrijednost nabave roba, radova i usluga
je iznosila 53.711.214,00 kn. Ukupno ostvareni rashodi za nabavu roba, radova i
usluga u 2007. iznosili su 57.466.867,00 kn. Pojedini rashodi ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora Cija je realizacija zapocela u 2006.

Vode se propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave, u skladu s
odredbama c¢lanka 24. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. lzvjeStaj o provedenim
postupcima javne nabave dostavljen je Uredu za javnu nabavu Vlade Republike
Hrvatske u travnju 2008. elektronskim putem. U 2007. provedena su 23 postupka
nabave roba, radova i usluga za pojedinacne vrijednosti nabave istovrsne robe,
radova i usluga iznad 200.000,00 kn, te 87 postupaka za pojedinacne vrijednosti
nabave od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, prema odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Ukupna vrijednost zakljucenih ugovora
0 nabavi roba, radova i usluga na temelju provedenih postupaka nabave iznosila je
28.800.073,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, od Cega je vrijednost zaklju€enih
ugovora na temelju postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi iznosila 14.880.528,00 kn, te prema odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti 13.919.545,00 kn. lzravnim ugovaranjem u
skladu s propisima o javnoj nabavi nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti
5.598.540,00 kn. Vrijednost nabave ugovorena prema odredbama ¢lanka 6. Zakona
0 javnoj nabavi (izuzeca) iznosila je 16.696.926,16 kn.

U vecini sluCajeva nabava je obavljena u skladu sa zakonskim propisima. U
pojedinim sluCajevima nabava je obavljena bez propisanih postupaka u iznosu
992.718,00 kn, a odnosi na nabavu radova na uredenju suterena u iznosu
514.322,00 kn i uredenju potkrovlja zgrade u sjediStu Drzavne uprave u iznosu
378.805,00 kn, te nabavu usluga odrzavanja opreme $to se odnosi na nadogradnju
telefonske centrale na dvije lokacije u iznosu 99.591,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom Cclanka 7. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucitelji moraju na nabavu istovrsnih roba, usluga i radova primijeniti odredbe
spomenutog Zakona.
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Postupci javne nabave roba i usluga u vrijednosti 2.079.065,00 kn nisu u potpunosti
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odnose se na nabavu
usluga godiSnjeg odrzavanja informati¢kog sustava u iznosu 198.860,00 kn, usluga
smjesStaja, najma i prijevoza za provodenje vjezbe zastite i spasavanja IDASSA u
iznosu 243.956,00 kn, nabavu retardanta (sredstva za gaSenje poZzara) u iznosu
485.560,00 kn, uredskog namjeStaja u iznosu 673.196,00 kn, te nabavu
komunikacijskog sustava za Cetiri Zupanijska centra u iznosu 477.493,00 kn.

Za usluge godiSnjeg odrzavanja informatiCkog sustava Centrix 2004 proveden je
postupak nabave ograni€enim prikupljanjem ponuda u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti u listopadu 2007. U
studenome 2007. s ponuditellem zaklju¢en ugovor za nabavu usluga u iznosu
198.860,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, u skladu s ponudom. Usluge
odrzavanja ugovorene su za pruzanje usluga tijekom 2007. Ugovorena je isporuka
novih verzija aplikacija, mjeseCna preventivha i defektivha aktivnost, pruzanje
podrSke putem telefona, te izlazak na intervenciju kod korisnika. S obzirom da je
postupak nabave proveden koncem 2007., a usluge su ugovorene za cijelu 2007.
nabava usluga odrzavanja nije provedena pravodobno. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 3. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
postupak nabave narucitelj provodi pravodobno tako da se omoguci ucinkovita
nabava u skladu s navedenim Zakonom. Nadmetanjem i odabirom najpovoljnije
ponude narucitelj mora ostvariti efikasno i svrsishodno gospodarenje sredstvima za
nabavu. Ponuditelj je ispostavio raCun koncem studenoga 2007. u ugovorenom
iznosu koji je placen u prosincu 2007. Uz racun nije prilozena dokumentacija iz koje
bi bilo vidljivo koje su vrste ugovorenih usluga i u koje vrijeme obavljene. Odrzavanje
opreme obuhvaca kontinuirano pruzanje usluga tijjekom razdoblja, te se za takve
usluge predlaze ugovoriti mjeseCna plaéanja na temelju raCuna o obavljenim
uslugama odrzavanja.

Za nabavu usluga koje se odnose na smjestaj sudionika vjeZbe, najam broda i
opreme za sanaciju oneciS¢enja mora i druge usluge za provodenje vijezbe IDASSA
donesena je u travnju 2007. odluka o nabavi izravnim ugovaranjem na temelju
odredbe Clanka 12. stavak 1. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucitelji mogu Koristiti pregovaracki postupak, uz prethodnu objavu poziva za
nadmetanje za usluge, ako je priroda usluga takva da se specifikacije ne mogu
utvrditi s dovoljnom preciznoS¢u da omoguce zakljuCenje ugovora odabirom
najpovoljnije ponude u skladu s pravilima otvorenog ili ograniCenog postupka
nabave. Uvidom u dokumentaciju u provodenju postupka nabave navedenih usluga,
revizijom je utvrdeno da Drzavna uprava nije provela postupak nabave u skladu s
donesenom odlukom o nabavi. Proveden je postupak nabave izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku, bez objave poziva za nadmetanje. Navedeno nije u skladu
s odredbom clanka 15. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
odgovorna osoba narucCitelja odgovara za odabrani nacin nabave, za pripremu i
provedbu postupka nabave u skladu s odredbama navedenog Zakona. Clanovi
stru¢nog povjerenstva za nabavu odgovorni su za svoj rad narucitelju. Za nabavu
navedenih usluga u skladu s odredbom c¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna
uprava je objavila odluku o odabiru ponuda Sest ponuditelja s ukupnom cijenom
odabranih ponuda 1.500.000,00 kn. Navedenom odredbom je propisano da je
narucitelj koji koristi postupak izravhe pogodbe u pregovarackom postupku, bez
objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zaklju€enja ugovora, u
Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru i navesti podatke o predmetu nabave,
te zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. navedenog Zakona.
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Podaci objavljeni u Narodnim novinama nisu u skladu sa zaklju¢enim ugovorima s
ponuditeljima o nabavi usluga. Ugovori o nabavi usluga s ponuditeljima zakljuceni
su u ukupnoj vrijednosti 243.956,00 kn s tri ponuditelja, a ne u iznosu 1.500.000,00
kn sa Sest ponuditelja kako je navedeno u odluci objavljenoj u Narodnim novinama.

Za nabavu retardanta (sredstva za gasSenje pozara) u iznosu 485.560,00 kn,
uredskog namjestaja u iznosu 673.196,00 kn, te nabavu komunikacijskog sustava
za Cetiri zupanijska centra u iznosu 477.493,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost,
provedeno je vise postupaka nabave ograni¢enim prikupljanjem ponuda u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. S
obzirom da je vrijednost nabave navedene istovrsne robe veé¢a od 200.000,00 kn,
trebalo je provesti jedan od propisanih postupaka javne nabave na temelju odredbi
Zakona o javnoj nabavi. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je narucitelj duzan pridrzavati se
uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednost
nabave istovrsne robe tijekom proraCunske godine s namjerom izbjegavanja
primjene navedenog Zakona i propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio provoditi nabavu u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Takoder je nalozio provodenje postupka javne nabave pravodobno u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te pla¢anja obavljati na temelju
dokumentacije o obavljenim uslugama.

Driavna uprava je prihvatila nalaz. Za nabavu usluga godisnjeg odriavanja
informatickog sustava Centrix 2004. obrazloila je da se radilo o uspostavi uredskog
poslovanja u DrZavnoj upravi koja pocetkom 2007. nije bila i teritorijalno odredena, te je
ocijenjeno da se tek nakon definiranja potreba treba objaviti natjecaj. Navedeni
informaticki sustayv iskljucivo je u vlasnistvu jednog drustva i jedini ima informatic¢ki kod
kojim se mogu vrsiti intervencije na programu, odnosno odriavati program. Stoga je
nakon instalacije programa i puStanja u funkciju (5to se provodilo postupno tijekom
2007.) proveden natjecaj.

Za nabavu usluga koje se odnose na medunarodnu vjezbu IDASSA, obrazloZila je da je
postupak nabave usluga prijavljen prema clanku 12. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj
nabavi, jer se u tom trenutku planiralo da ée Driavna uprava na vrijeme dobiti sve
potrebne informacije od NATO stoZera i imati vremena za provedbu navedenog nacina
nabave. Kako se vjezba IDASSA odriavala prema uputama NATO sluZbi na odredenoj
lokaciji u Biogradu na moru, jedini mogudi nacin provedbe nabave bio je prema clanku
13. navedenog Zakona, odnosno izravnom pogodbom. StoZer NATO-a i Driavna uprava iz
uobicajenih postupaka i operativnih razloga, nije unaprijed planirao lokacije odriavanja
vjezbe sve do krajnjeg definiranja elemenata nesrece, $to je rezultiralo i jedinim mogudcim
nacinom nabave prema cClanku 13. Zakona o javnoj nabavi, s obzirom da je na lokaciji
odrZavanja vjeZbe samo jedan ugostiteljski objekt za pruZanje traZenih usluga.

Za nabavu retardanata, sredstva za gaSenje poZara, Driavna uprava obrazloZila je da
prema odredbama Zakonu o vatrogastvu, glavni vatrogasni zapovjednik raspolaZe
materijalnim i ljudskim resursima Republike Hrvatske, prema procjeni ugroZenosti
teritorija. S obzirom da su retardanti za gaSenje, odnosno sprjeCavanje nastanka poZara
vrlo kratkog uporabnog roka, nabavljali su se dvokratno, a procjena strucne sluzbe je
bila da ¢e kolicina nabavljena prvim postupkom nabave biti dostatna za vatrogasnu
sezonu.
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S obzirom da je izvanredna situacija na terenu tijekom poZarne sezone zahtijevala dodatne
kolic¢ine retardanta, prema nalogu i zahtjevu glavnog vatrogasnog Zzapovjednika
nabavljene su dodatne kolicine.

Za nabavu namjestaja i nadogradnju telefonskih centrala, obrazloZila je da je Driavna
uprava za zastitu i spaSavanje, kao novo tijelo Vlade Republike Hrvatske, uspostavljala
sustav i sukcesivno rjeSavala sjedista i lokacije za ustrojstvene cjeline na podrucju
Zupanija i Grada Zagreba, te nije bilo mogucnosti provoditi nadmetanja za unaprijed
odredene kapacitete, roba, radova i usluga, dok lokacije formalno-pravno nisu bile
dodijeljene na koristenje.

Za nabavu radova uredenja suterena i potkrovlja zgrade u sjedistu DrZavne uprave,
navedeno je da je prema odredbama Zakona o gradnji i odredbama clanka 12. Zakona o
javnoj nabavi, odredeno postupanje vezano za zakljucenje dodatnih ugovora. Nadalje je
navedeno da se radovi odnose na dvije zasebne gradevinske, tehnoloSke i funkcionalne
cjeline i dva odvojena postupka javnog nadmetanja.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, DrZzavna uprava je za 2007. planirala
prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 193.584.129,00 kn. Prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 195.189.957,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu
192.137.153,00 kn, te je na koncu 2007. iskazan viSak prihoda u iznosu
3.052.804,00 kn. Preneseni visak prihoda iz 2006. iznosio je 38.153,00 kn, te je
ukupni visak prihoda na koncu 2007. iskazan u iznosu 3.090.957,00 kn. Drzavna
uprava ostvarila je planirane ciljeve i zadatke. Poslovanje DrZzavne uprave obavljalo
se u skladu s propisima, osim $to nije donesena strategija upravljanja rizicima, nije
uskladeno stanje popisane imovine s iskazanim knjigovodstvenim stanjem, u
pojedinim sluCajevima rashodi nisu izvrSeni u skladu s namjenama, te u manjem
broju slu€ajeva postupci nabave roba i usluga nisu obavljeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. prosinca 2008.
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